Regulamin
Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy 

w Wieruszowie
w sprawie przyznawania bezrobotnym jednorazowo
środków na podjęcie działalności gospodarczej

Rozdział I

Postanowienia Ogólne

§ 1

1. Ilekroć w niniejszym regulaminie mowa jest o:

1) „ustawie” - należy przez to rozumieć ustawę z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
 i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z 2004r. ze zm.);

2) „rozporządzeniu” - należy przez to rozumieć Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej 
z dnia 21 listopada 2005r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu środków na podjecie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków (Dz. U.  Nr 236 poz. 2002 z 2005r. ze zm.);

3) „Staroście” - należy przez to rozumieć Starostę Wieruszowskiego;

4) „Urzędzie” - należy przez to rozumieć Powiatowy Urząd Pracy w Wieruszowie;

5) „Dyrektorze Urzędu Pracy” - należy przez to rozumieć Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy 
w Wieruszowie;

6) „przeciętnym wynagrodzeniu” - należy przez to rozumieć przeciętne wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od pierwszego dnia następnego miesiąca po ogłoszeniu przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”, na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2004r. Nr 39, poz. 353 ze zm.);

7) „środkach na działalność” - należy przez to rozumieć przyznawane jednorazowo bezrobotnemu środki na podjęcie działalności gospodarczej.
§ 2

1. Starosta na zasadach określonych w art. 46 ustawy oraz w Rozporządzeniu, może ze środków Funduszu Pracy przyznać bezrobotnemu środki na działalność, w tym na pokrycie kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa, związanych z podjęciem tej działalności.

2. Środki, o których mowa w ust. 1 mogą być również przyznane osobie podlegającej ubezpieczeniu społecznemu rolników, z którą stosunek pracy lub stosunek służbowy został rozwiązany z przyczyn dotyczących zakładu pracy i która nie jest uprawniona do zasiłku dla bezrobotnych (zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy).

3. Zasady przyznawania środków na  działalność przewidziane w niniejszym Regulaminie dla osób bezrobotnych stosuje się odpowiednio do osób, o których mowa w ust. 2, z tym że przyznanie środków takim osobom może obejmować podjęcie pozarolniczej działalności gospodarczej lub zakup ziemi, nie wyłączając działalności wytwórczej lub usługowej związanej z rolnictwem.

4. Środki na działalność, o których mowa w ust. 1 przyznaje z upoważnienia Starosty – Dyrektor urzędu pracy.

Rozdział II

Szczegółowe warunki przyznawania środków na działalność

§ 3

1. Wysokość przyznanych bezrobotnemu środków na działalność określa umowa, o której mowa w § 9 ust. 1 niniejszego Regulaminu, z tym że:

a) łączna ich wysokość nie może przekraczać 5-krotnej wysokości przeciętnego wynagrodzenia,  

b) w przypadku gdy działalność jest podejmowana na zasadach określonych dla spółdzielni socjalnych, łączna wysokość przyznanych środków na działalność nie może przekraczać 3-krotnej wysokości przeciętnego wynagrodzenia na jednego członka założyciela spółdzielni oraz 2-krotnej wysokości przeciętnego wynagrodzenia na jednego członka przystępującego do spółdzielni socjalnej po jej założeniu.

2. Wysokość przeciętnego wynagrodzenia, o którym mowa w ust. 1, przyjmowana jest na dzień zawarcia umowy pomiędzy Dyrektorem urzędu pracy, a bezrobotnym.
§ 4

1. Środki na  działalność mogą być przyznane bezrobotnemu, jeżeli:

a) w okresie 12 miesięcy poprzedzających złożenie wniosku nie odmówił bez uzasadnionej przyczyny przyjęcia propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stażu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, wykonywania prac społecznie użytecznych, prac interwencyjnych lub robót publicznych,

b) nie otrzymał dotychczas z Funduszu Pracy bezzwrotnych środków na podjęcie działalności gospodarczej z Funduszu Pracy,

c) nie otrzymał w okresie 5 lat poprzedzających złożenie wniosku pożyczki z Funduszu Pracy lub 
z innych funduszy publicznych środków  na podjęcie działalności gospodarczej lub rolniczej,

d) spełnia warunki, o których mowa w §1 ust. 3 Rozporządzenia, zgodnie z którym przyznane bezrobotnemu środki na działalność „stanowią pomoc de minimis, w rozumieniu przepisów rozporządzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5), albo pomoc de minimis w rolnictwie i rybołówstwie, w rozumieniu przepisów rozporządzenia Komisji (WE) nr 1860/2004 
z dnia 6 października 2004r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rolnego i sektora rybołówstwa (Dz. Urz. UE L 325 z 28.10.2004, str. 4), i są udzielane zgodnie z przepisami tych rozporządzeń, z wyłączeniem środków przyznawanych na podjęcie działalności gospodarczej w zakresie krajowego transportu drogowego towarów oraz krajowego transportu osób taksówkami.”,

e) spółdzielnia socjalna, do której ma zamiar przystąpić, nie zalega z opłacaniem w terminie składek 
i innych danin publicznych oraz nie posiada nieuregulowanych w terminie zobowiązań cywilnoprawnych,

f) nie prowadził działalności gospodarczej w okresie 12 miesięcy poprzedzających złożenie wniosku 
o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej,

g) nie był w okresie 2 lat przed dniem złożenia wniosku skazany za przestępstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny,

h) wniosek jest kompletny i prawidłowo sporządzony.

3. Środki na działalność są przyznawane na pokrycie kosztów, których poniesienie jest uzasadnione oraz niezbędne w związku z podjęciem działalności gospodarczej przez bezrobotnego.

4. W szczególności środki na działalność mogą być przyznane na:
          a)    zakup maszyn, urządzeń, oprogramowania oraz wyposażenia koniecznego do utworzenia miejsca    

                   pracy (nie mniej niż 50% wnioskowanej kwoty łącznie),       

     b)    zakup materiałów, surowców i towarów (do 30% wnioskowanej kwoty łącznie).      

             c)   koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa związane z podjęciem działalności gospodarczej     

                    (do 20% wnioskowanej kwoty łącznie),

d) koszty związane z promocją i reklamą podejmowanej działalności ( do 10% wnioskowanej     kwoty łącznie),

e) koszty pozyskania lokalu  na działalność (do 20% wnioskowanej kwoty łącznie).

5. W przypadku zakupu sprzętu / rzeczy na podstawie umowy kupna-sprzedaży bezrobotny zobowiązany jest dołączyć do umowy dokument potwierdzający dokonanie wyceny sporządzony przez rzeczoznawcę oraz dowód  dokonania opłaty  skarbowej od  umowy.

      6.   Środki na podjęcie działalności gospodarczej w szczególności nie mogą być wykorzystane na:

a) zakup sprzętu / rzeczy nie mających uzasadnienia jako niezbędny w planowanej działalności gospodarczej. 
b) finansowanie wszelkich opłat stałych związanych z bieżącym funkcjonowaniem działalności gospodarczej po jej podjęciu,

c) pokrycie kosztów transportu, przesyłki zakupionych rzeczy,

d) pokrycie kosztów instalacji zakupionego oprogramowania, sprzętu oraz szkolenia związanego 
 z ich obsługą.

e) pokrycie kosztów budowy lub remontu lokalu w którym będzie prowadzona działalność.

7. Wydatkowanie przyznanych bezrobotnemu środków na działalność dokumentowane jest na podstawie faktur, rachunków oraz innych dowodów potwierdzających w sposób wiarygodny poniesienie określonych należności przez bezrobotnego.

8. Przyznane bezrobotnemu środki na działalność nie mogą być wykorzystywane w ramach umowy sprzedaży, której stroną jest współmałżonek bezrobotnego lub ich krewny I stopnia.

Rozdział III

Wniosek o przyznanie środków na działalność

§ 5

1. Bezrobotny zamierzający uzyskać środki na działalność składa w Urzędzie wniosek o ich przyznanie na formularzu ustalonym przez Urząd wraz z odpowiednimi załącznikami.

2. Bezrobotny, który jest zarejestrowany w innym urzędzie pracy dołącza do wniosku zaświadczenie właściwego starosty potwierdzające datę uzyskania statusu osoby bezrobotnej oraz potwierdzające, iż bezrobotny:

a) nie ubiega się przed właściwym starostą o środki na działalność,

b) w okresie 12 miesięcy poprzedzających złożenie wniosku nie odmówił bez uzasadnionej przyczyny przyjęcia propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stażu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, wykonywania prac społecznie użytecznych, prac interwencyjnych lub robót publicznych,

c) nie otrzymał bezzwrotnych środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz pożyczki z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej,

d) odpis karty rejestracyjnej i przebieg pracy zawodowej.

Rozdział IV

Zasady rozpatrywania wniosków o przyznanie środków na działalność
§ 6

1. O uwzględnieniu lub odmowie uwzględnienia wniosku Dyrektor urzędu pracy powiadamia bezrobotnego w formie pisemnej w terminie 30 dni od dnia złożenia wniosku wraz z innymi niezbędnymi do jego rozpatrzenia dokumentami.

2. Bezrobotnemu nie przysługują środki zaskarżenia w przypadku odmowy uwzględnienia wniosku.

3. Celem rozpatrywania wniosków Dyrektor urzędu pracy powołuje Komisję składającą się 
z pracowników Urzędu.
§ 7

1. Wnioski złożone w Urzędzie, które są kompletne i prawidłowo sporządzone poddawane są w pierwszej kolejności ocenie formalnej.

2. W razie, gdy wniosek nie spełnia wymogów formalnych nie jest poddawany dalszej ocenie, 
o negatywnym wyniku formalnej weryfikacji wniosku oraz o stwierdzonych przeszkodach informuje się pisemnie bezrobotnego.

3. Wniosek, który uzyskał pozytywną ocenę formalną poddawany jest ocenie merytorycznej.

§ 8

1. Ocena merytoryczna dokonywana jest przez Komisję, o której mowa w § 6 ust. 3 niniejszego Regulaminu.

2. Ocena merytoryczna wniosku uwzględnia w szczególności:

a) zbieżność pomiędzy  przygotowaniem zawodowym – wykształceniem, a  planowaną działalnością gospodarczą –  maksymalnie 10 pkt,

b) charakterystykę planowanej działalności gospodarczej oraz uzasadnienie jej  wyboru  – maksymalnie 10 pkt,

c) podjęte przedsięwzięć organizacyjne i inwestycyjne na rzecz planowanej działalności gospodarczej – maksymalnie 10 pkt,

d)  analizę finansową – przychody / koszty planowanej działalności gospodarczej i charakterystykę ekonomiczno – finansową przedsięwzięcia – maksymalnie 20 pkt,
e) zasadność -  niezbędność planowanych zakupów w ramach wnioskowanych    środków     –maksymalnie 50 pkt,
3. Dyrektor urzędu pracy, działający z upoważnienia Starosty po akceptacji prac Komisji z osobą bezrobotną, której wniosek w wyniku oceny merytorycznej uzyskał co najmniej 60 punktów, podpisuje umowę o przyznaniu środków na działalność

Rozdział V

Umowa o przyznanie środków na działalność

§ 9

1. Przyznanie środków na działalność następuje na podstawie umowy zawartej pomiędzy Dyrektorem urzędu pracy, a bezrobotnym.

2. Umowa, o której mowa w ust. 1 oraz jej zmiany, wymagają formy pisemnej pod rygorem nieważności.

3. Zawarcie przez bezrobotnego umowy oznacza akceptację postanowień niniejszego Regulaminu.

4. Bezrobotny zobowiązany jest wydatkować zgodnie z przeznaczeniem otrzymane środki na działalność w okresie od dnia zawarcia umowy do 30 dnia od dnia podjęcia działalności gospodarczej.

5. Bezrobotny zobowiązany jest do udokumentowania i rozliczenia wydatkowania otrzymanych środków na działalność w terminie do dwóch miesięcy od dnia podjęcia działalności gospodarczej.

6. Umowa określa ostateczny termin rozpoczęcia przez bezrobotnego działalności. Termin ten powinien przypadać najpóźniej z upływem 30 dnia, licząc od dnia zawarcia umowy. Za datę rozpoczęcia działalności przyjmuje się datę określoną wpisem do ewidencji działalności gospodarczej lub do Krajowego Rejestru Sądowego.

7. W uzasadnionych przypadkach Dyrektor urzędu pracy może wyrazić zgodę na przedłużenie terminu określonego w umowie, w którym bezrobotny powinien rozpocząć działalność gospodarczą.
§ 10

1. Dyrektor urzędu pracy przed podpisaniem umowy o przyznaniu środków na działalność może zarządzić przeprowadzenie kontroli lokalu, w którym będzie prowadza działalność lub zaawansowanie prac adaptacyjnych  -  inwestycyjnych na rzecz planowanej działalności .

2. Osoba, która otrzymała środki na działalność ma obowiązek niezwłocznego informowania Urzędu 
o zdarzeniach mających wpływ na realizację umowy, a w szczególności o:

a) niemożności rozpoczęcia działalności przed upływem terminu określonego w umowie,

b) konieczności i przyczynach zawieszenia prowadzenia działalności,

c) zmianie miejsca prowadzenia działalności,

d) zmianie danych zawartych we wniosku lub umowie, w tym zwłaszcza danych odnośnie adresu zamieszkania lub siedziby, nazwiska itp.,

Rozdział VI

Zabezpieczenie zwrotu przyznanych środków na działalność

§ 11

1. Zawarcie umowy, o której mowa w poprzednim Rozdziale, uzależnione jest od odpowiedniego zabezpieczenia zwrotu przyznanych środków na działalność.

2. W umowie zawieranej pomiędzy Dyrektorem urzędu pracy, a bezrobotnym zobowiązuje się osobę, której przyznano środki na działalność do ich zwrotu wraz z odsetkami ustawowymi w ciągu 30 dni od dnia otrzymania wezwania, w przypadku wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem przyznanych środków, prowadzenia działalności lub bycia członkiem spółdzielni socjalnej przez okres krótszy niż 12 miesięcy albo naruszenia innych warunków umowy.

3. Dopuszczalnymi formami zabezpieczenia zwrotu przyznanych środków na działalność są:

a) poręczenie osób fizycznych lub prawnych,

b) weksel z poręczeniem wekslowym (aval),

c) gwarancja bankowa,

d) blokada rachunków bankowych,

e) akt notarialny o poddaniu się egzekucji przez dłużnika.
§ 12

1. W przypadku zabezpieczeń, o których mowa w § 11 ust. 3 lit. a i b niniejszego Regulaminu akceptowalną formą są:

1) poręczenia zgodne z przepisami prawa cywilnego udzielone przez osoby fizyczne, które uzyskują przeciętne miesięczne wynagrodzenie ze stosunku pracy lub dochód na poziomie co najmniej 45% przeciętnego wynagrodzenia, z tym że:

a) przy kwocie przyznanych środków na działalność do 250% przeciętnego wynagrodzenia – wymagany jest jeden poręczyciel;

b) przy kwocie przyznanych środków na działalność 250% przeciętnego wynagrodzenia lub więcej – wymagani są dwaj poręczyciele,

2) łączny dochód poręczycieli nie może być mniejszy niż 30% przyznanych środków na działalność.

3) poręczenia zgodne z przepisami prawa cywilnego udzielone przez osoby prawne.

2. Dyrektor urzędu pracy, uwzględniając kwotę przyznanych środków na działalność oraz uzyskiwane przez poręczycieli wynagrodzenie lub dochód, może ustalić inną liczbę poręczycieli oraz inną wysokość uzyskiwanego przeciętnego wynagrodzenia aniżeli określone jest to w ust. 1 pkt 1.

3. Poręczycielem, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, może być osoba fizyczna:

a) pozostająca w stosunku pracy z pracodawcą nie będącym w stanie likwidacji lub upadłości, zatrudniona na czas nieokreślony lub na czas określony nie krótszy niż 2 lata od dnia podpisania umowy, wobec której nie są ustanowione zajęcia sądowe lub administracyjne,

b) prowadząca działalność gospodarczą, która to działalność nie jest w stanie likwidacji lub upadłości,

c) nie będąca współmałżonkiem bezrobotnego ubiegającego się o przyznanie środków na działalność,

d) uzyskująca stałe dochody.

4. W przypadku zabezpieczeń, o których mowa w §11 ust. 3 lit. c-e niniejszego Regulaminu – suma wynikająca z zabezpieczeń musi zapewniać ewentualny zwrot przyznanych środków na działalność wraz z odsetkami ustawowymi.

5. Koszty związane z zabezpieczeniem ponosi bezrobotny.

Rozdział VII

Postanowienia końcowe

§ 13

1. Z dniem wejścia w życie niniejszego Regulaminu przestaje obowiązywać Regulamin Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Wieruszowie z dnia 24 marca 2006r. w sprawie przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej.
2. Wnioski o przyznanie ze środków Funduszu Pracy jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej, w tym kosztów pomocy prawnej konsultacji i doradztwa dotyczących tej działalności, złożone i nierozpatrzone do dnia wejścia w życie niniejszego Regulaminu są rozpatrywane na podstawie niniejszego Regulaminu.

3. Niniejszy regulamin wchodzi w życie z dniem 15.03.2007 r.













              

                                                                                                                     Dyrektor

Powiatowego Urzędu Pracy


w Wieruszowie


